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ожидаемый результат 4
пункт 4.4 повестки дня: ИНТЕГРИРОВАННАЯ глобальная система наблюдений ВМО (иГСНВ) и информационная система ВМО (ИСВ)
проект стратегии вмо в области защиты радиочастот для метеорологии
резюме
ПРЕДЛАГАЕМЫЕ РЕШЕНИЯ/ДЕЙСТВИЯ:

В прилагаемом документе отражено положение дел с разработкой стратегии ВМО в области защиты радиочастот для метеорологии и сопутствующей природоохранной деятельности, рассматриваемых в рамках пункта 4.4 повестки дня. Она разрабатывается Руководящей группой по координации радиочастот для КОС в соответствии с резолюцией 11 (ИС-64) – Радиочастоты для метеорологической и сопутствующей природоохранной деятельности. Этот вариант стратегии был одобрен на последнем совещании РГ-КРЧ, проведенном в Оттаве в январе 2013 г.
СОДЕРЖАНИЕ ДОКУМЕНТА:
Оглавление имеется только в электронном виде в форме схемы документа*.

ПРОЕКТ СТРАТЕГИИ ВМО В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ РАДИОЧАСТОТ для МЕТЕОРОЛОГИИ
1.
ВВЕДЕНИЕ
Радиочастотный спектр и орбиты спутников являются ценным естественным ресурсом в области наблюдений и мониторинга Земли. Определенные частоты уникальны для конкретных элементов окружающей среды и могут отслеживаться в пассивном режиме при условии, что сигналы не подавляются излучением других пользователей радиочастот, работающих в этом или близком к нему частотном диапазоне. Точно так же активные сенсоры на основе использования определенной радиочастоты подвержены воздействию радиопомех от других радиосистем, что не позволяет использовать их при некоторых обстоятельствах. Парадоксально, но использование ВМО активных сенсоров может также создавать радиопомехи для других применений радиосистем или других систем. Информационные системы ВМО также активно используют системы радиосвязи и спектр радиочастот, и хотя они все больше полагаются на обслуживание, предоставляемое на коммерческой основе, например, на спутники связи, соответствующие метеорологические системы радиосвязи все ещё составляют основу систем ВМО для сбора и распространения важных данных (например, распространение данных и продукции Глобальной системы телесвязи ВМО (ГСТ) через спутники). Страны – члены ВМО в удаленных и изолированных районах в основном зависят от обслуживания, связанного со сбором и распространением данных в рамках ГСТ с помощью спутников. В то же время развитие новых применений радиосредств, используемых на рынке массового спроса и повышающих эффективность, создает все возрастающее давление на частотные диапазоны, используемые в метеорологических целях. Это влечет за собой риск возникновения ограничений в метеорологических применениях, и важно предпринять необходимые меры для сохранения и защиты радиочастотных диапазонов, используемых в метеорологической и сопутствующих областях. 
Управление радиочастотным ресурсом на международном уровне является одной из главных задач Международного Союза Электросвязи (МСЭ) (www.itu.int). МСЭ на своих Всемирных конференциях по радиосвязи (ВКР) (www.itu.int/ITU-R/go/wrc) учреждает и поддерживает деятельность международных соглашений – Регламентов Радиосвязи (РР) (www.itu.int/pub/R-REG-RR/en), относящихся к вопросам эффективного выделения, координации и использования радиочастотного спектра для обеспечения максимального использования этого ограниченного ресурса.
В настоящем документе изложена стратегия ВМО по защите и управлению радиочастотным спектром, выделенным для систем/применений в области метеорологии и мониторинга окружающей среды, и космических орбит (необходимых для Космической программы ВМО) на международном уровне, рассматриваемых МСЭ. В подготовке этой стратегии лидирующая роль принадлежит группе экспертов, известной как Руководящая группа по координации радиочастот (РГ-КРЧ) (www.wmo.int/pages/prog/www/TEM/WMO_RFC/) Комиссии по основным системам (КОС). Некоторая финансовая поддержка осуществляется Секретариатом, но в основном деятельность по координации радиочастот осуществляется странами-членами за счет их собственных ресурсов.
2.
стратегия вмо в области радиочастотного спектра и орбит спутников
Принимая во внимание определенные элементы управления рисками и ограниченные финансовые ресурсы ВМО, стратегия ВМО в этой важной области деятельности разнесена по четырем основным направлениям:

1. Участие экспертов ВМО в координируемом КОС РГ-КРЧ и МСЭ процессе, связанном с обновлением Регламентов Радиосвязи. В частности, предоставление результатов анализов и вкладов в сектор радиосвязи МСЭ (МСЭ-Р) (www.itu.int/ITU-R) его исследовательских групп (www.itu.int/ITU-R/go/rsg) и работающих в них сторон по вопросам, которые должны рассматриваться последующими ВКР и в ходе подготовительной деятельности;
2. РГ-КРЧ в координации с открытой группой по программной области по интегрированным системам наблюдений (ОГПО-ИСН), ведущей мониторинг возникающих и важных вопросов, влияющих на нужды радиочастотного спектра для систем наблюдений ВМО, предпринимают необходимые действия, включая представление документов для национальных и международных процессов регламентирования в области радиочастот;
3. Продолжение наращивания потенциала национальных метеорологических и гидрологических служб (НМГС) для обеспечения эффективного участия в решении вопросов координации радиочастот на национальном уровне, включая представление национальных метеорологических и сопутствующих нужд в процессе координации радиочастот в региональном и глобальном масштабах;
4. Координация и сотрудничество с другими международными, региональными, неправительственными и коммерческими организациями, участвующими в наблюдениях за Землей, и предоставление обслуживания в природоохранной области для выдвижения на передний план потребностей и вопросов, представляющих общий интерес для всех стран.
Важно отметить, что все эти направления деятельности должны рассматриваться постоянно, и важно понимать, что координация радиочастот будет всегда актуальной задачей, по мере того, как возникают новые или возвращаются старые вопросы. Наращивание потенциала стран – членов ВМО для понимания и участия в этих процессах является важным долгосрочным элементом этой стратегии, как и налаживание партнерских отношений с организациями, разделяющими такие подходы. 

2.1
Краткосрочная стратегия ВМО (до следующего ВКР) 
Стратегия ВМО, основанная на целях ВМО и положительном опыте РГ-КРЧ, должна включать в себя:
a) Определение вопросов повестки дня ВКР, относящихся к диапазонам частот или вопросам, представляющим первоочередной интерес для метеорологии и смежных областей и для подготовки позиции ВМО по этим пунктам повестки дня; 
b) Необходимую поддержку РГ-КРЧ как главной группы экспертов ВМО, проводящей необходимые исследования и координирующей деятельность ВМО по вопросам спектра частот/орбиты;
c) Тесное сотрудничество с МСЭ и региональными организациями телесвязи; 
d) Организация исследований и представление вкладов в поддержку позиции ВМО в секторе радиосвязи МСЭ (на совещаниях участвующих в работе Сторон);
e) Осуществление процедуры мотивации участия НМГС и метеорологических организаций в деятельности по подготовке ВКР;
f) Стимулирование глобального понимания важности спектрального/орбитального ресурса для деятельности и применений систем мониторинга окружающей среды и климата.
Согласно просьбе, выраженной шестьдесят четвертой сессией Исполнительного Совета ВМО (http://www.wmo.int/pages/governance/ec/outcomes_en.html), страны-члены ВМО должны заблаговременно начать подготовку на национальном уровне к активному участию в пятнадцатой Всемирной конференции МСЭ по радиосвязи, включая участие в мероприятиях, организуемых региональными организациями по радиосвязи. С целью получения поддержки странам-членам важно, чтобы РГ-КРЧ КОС предоставила руководящие указания странам-членам в отношении того, как участвовать в деятельности по подготовке ВКР МСЭ на национальном, региональном и глобальном уровнях. Такие указания должны быть применимы в будущих процессах подготовки ВКР и роли МСЭ в поддержании соответствующего регулирования радиочастот.

2.2 долгосрочная стратегия вмо
ВМО следует также анализировать и определять долгосрочные метеорологические потребности в использовании спектрального/орбитального ресурса метеорологическими системами и применениями. При этом очень важно сконцентрировать усилия на продвижении новых систем и применений, которые используют этот ограниченный ресурс наиболее эффективно и действенно.
Долгосрочная стратегия должна быть ориентирована на следующие основные цели:
a) Интегрирование различных систем и применений для того, чтобы получить больше информации при использовании меньшего количества систем (например, проект виртуальной спутниковой группировки Координационной группы по метеорологическим спутникам (КГМС) и Комитета по спутниковым наблюдениям за Землей (КЕОС);

b) Выявление участка радиочастотного спектра, который больше не нужен, вследствие гармонизации спектра, используемого одинаковыми приборами, и внедрения новых технологий, систем и применений (например, радиозонды и океанографические радары);
c) Своевременная оценка потребностей в радиочастотах для новых приборов и применений;
d) Разработка и представление в надлежащее время соответствующих предложений/ запросов к МСЭ;
e) Повышение возможностей НМГС в обеспечении гарантированного включения в национальную политику в области спектра радиочастот для метеорологических и сопутствующих потребностей в спектре. Эта задача состоит из двух частей: одна заключается в том, чтобы снабдить НМГС требуемыми знаниями и пониманием задачи для участия в выработке политики, и вторая – в том, чтобы заставить регуляторов и распорядителей спектра радиочастот приветствовать включение НМГС в национальные процессы;
f) Поддержание тесного сотрудничества между МСЭ и ВМО на организационном уровне, региональном уровне, и перекрестное участие экспертов в деятельности обеих организаций. 
3.
организация работы
Координация радиочастот выполняется Комиссией по основным системам (КОС). РГ-КРЧ
 КОС является главным рабочим органом, ответственным за мониторинг и рассмотрение вопросов координации радиочастот. Ей поручена разработка проекта позиции ВМО по вопросу выделения и использования радиочастотного спектра/спутниковых орбит и обеспечение эффективного взаимодействия между процессами функционирования ВМО и основными задачами МСЭ.
Группа управления 12
 КОС (2011 г.), отмечая возрастающую важность наблюдений за Землей и дистанционного зондирования, приняла решение включить РГ-КРЧ в структуру деятельности Открытой группы по программной области по интегрированным системам наблюдений (ОГПО-ИСН). Таким образом, РГ-КРЧ является важнейшим членом ОГПО-ИСН. Это позволяет осуществлять более тесное сотрудничество между председателями групп экспертов по различным системам наблюдений и РГ-КРЧ. Комплексный характер осуществления координации радиочастот в рамках сообщества ВМО и с другими организациями является примером осуществления принципов, лежащих в основе структуры Интегрированной глобальной системы наблюдений ВМО (ИГСНВ), и основным компонентом Ожидаемого результата 4 в Оперативном плане ВМО
 на 2012-2015 гг. в рамках ключевого результата 4.2.
РГ-КРЧ не работает в изоляции. Её деятельность основывается на решениях форумов высокого уровня, комиссий ВМО, на исследованиях, предложениях и информации, предоставленной множеством других организаций и групп. Основными из них являются следующие:
· Всемирный метеорологический конгресс;
· Соответствующие технические комиссии ВМО;

· Национальные метеорологические и гидрологические службы;

· Партнерские организации (например, ЕВМЕТНЕТ, ЕВМЕТСАТ, ГЕО и др.);

· Региональные организации телесвязи;

· Исследовательские группы МСЭ по радиосвязи (ИГ) и работающие в них стороны (РС);

· Заинтересованные группы (например, КГМС,  Группа по координации пространственных частот (ГКПЧ) и др.);
· Другие соответствующие организации и группы.
Основная деятельность по подготовке выполняется в РГ МСЭ и РС. Региональные организации телесвязи играют очень важную роль в написании доклада подготовительного совещания (к Конференции), представляемого ВКР, и в определении окончательной позиции стран – членов МСЭ, являющихся членами этих региональных организаций.
На рисунке 1 показана упрощенная графическая иллюстрация взаимодействий между МСЭ и странами – членами ВМО, и соответствующая деятельность членов сектора МСЭ-Р и сектора радиосвязи МСЭ на ВКР. 
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Рисунок 1: Взаимодействие между странами – членами МСЭ и ВМО, соответствующая деятельность членов сектора МСЭ-Р и сектора радиосвязи МСЭ на ВКР.
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� Многие аспекты, относящиеся к использованию спектра радиочастот и деятельности по координации радиочастот, описаны в справочнике «Использование радиоспектра для метеорологии: мониторинг и предсказания в области погоды, воды и климата», подготовленном совместно МСЭ (МСЭ-Р Исследовательская группа 7) и ВМО (РГ-КРЧ). Этот справочник имеется на 6 языках в свободном доступе на сайте:  � HYPERLINK "http://www.itu.int/ITU-R/go/R-HDB-45-2008" �www.itu.int/ITU-R/go/R-HDB-45-2008�.


� � HYPERLINK "http://www.wmo.int/pages/prog/www/TEM/WMO_RFC/index_en.html" �http://www.wmo.int/pages/prog/www/TEM/WMO_RFC/index_en.html�


� � HYPERLINK "http://www.wmo.int/pages/prog/www/CBS/Meetings/MG12/CBS_MG12.doc" �http://www.wmo.int/pages/prog/www/CBS/Meetings/MG12/CBS_MG12.doc� 


� � HYPERLINK "http://www.wmo.int/pages/about/documents/WMO_OP_2011_en.pdf" �http://www.wmo.int/pages/about/documents/WMO_OP_2011_en.pdf�
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